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RESUMO

A Lei das Contravencfes Penais, criada em época que o Estado via como necessidade controlar a
vida das pessoas, trouxe diversas infracdes penais de diminuta lesividade social. Em contrapartida,
surge a teoria do Direito Penal Minimo, que tem como vertente a aplicagédo do Direito Penal apenas
em ultima ratio, ou seja, quando extremamente necessario para proteger bens juridicos importantes
e, ainda, desde que ndo seja possivel encontrar a solugdo em outros ramos do Direito. Nesse
contexto, a discussdo no presente trabalho versa acerca da inviabilidade de se condenar
criminalmente pessoas que cometem contravencdes penais, considerando que, em razdo da
mudanca de pensamento da sociedade, muitas das condutas previstas na legislacdo se revelam
ultrapassadas, ndo havendo mais a necessidade de uma intervencao penal do Estado. O objetivo
do presente trabalho é estudar as contravenc¢des penais, verificando-se, sob a andlise do Direito
Penal Minimo, se ha compatibilidade com o ordenamento juridico patrio e o0s principios
constitucionais. O trabalho utilizara como metodologia a referéncia bibliografica, sendo, assim,
aplicado o método dedutivo. De forma geral, conclui-se pela necessidade da descriminalizacéo
desses ilicitos penais, em razao de possuirem bens juridicos tutelados ultrapassados, bem como a
possibilidade de encontrar alternativas extrapenais para a solucao dos conflitos.

Palavras chave: Direito Penal Minimo. Contravencao Penal. Intervencdo minima

ABSTRACT

The Criminal Offenses Act, created at a time when the State saw the need to control the lives of the
people, brought several criminal offenses of little social lesivity. On the other hand, the theory of
Minimum Criminal Law arises, which has as its subject the application of Criminal Law only in the
last ratio, that is, when it is extremely necessary to protect important juridical goods and, as long as
it is not possible to find the solution in others branches of law. In this context, the discussion in this
paper is about the impossibility of criminally convicting people who commit criminal offenses,
considering that, due to the change in the society's thinking, many of the behaviors foreseen in the
legislation are outdated. State intervention. The objective of the present study is to study criminal
offenses, and it is verified, under the analysis of the Minimum Criminal Law, whether there is
compatibility with the legal order of the country and the constitutional principles. The work will use as
a methodology the bibliographic reference, thus, the deductive method will be applied. In general,
the need to decriminalize these criminal offenses is due to the fact that they have outdated legal
rights, as well as the possibility of finding extra-budgetary alternatives for resolving conflicts.

Key Words: Minimum Criminal Law. Criminal contravention. Minimal intervention

1. INTRODUCAO

Com a evolugao da sociedade e a consequente mudanga nos costumes, a Lei das

Contravencdes Penais (Decreto-Lei 3.688, de 03 de outubro de 1941) passou a ser
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frequentemente criticada, principalmente por conter diversos tipos penais inadequados
perante a sociedade atual.

Discute-se sobre a relevancia em continuar punindo alguém pela pratica de
contravencd@o penal, considerando que os bens juridicos tutelados na lei se revelam
ultrapassados e, em muitas vezes, nem mesmo geram perigo para a paz social.

Os fundamentos das criticas € a teoria do Direito Penal Minimo e seus principios,
em que dispde, basicamente, a necessidade de se aplicar a legislacdo penal apenas em
tltima analise, ou seja, quando for preciso para proteger bens juridicos de extrema
relevancia, em que nenhum outro ramo do Direito seria capaz de oferecer uma resposta,
como ocorre nos crimes de homicidio, estupro, por exemplo.

Contribui, ainda, o fato de que diversos ilicitos penais previstos no Decreto-Lei
3.688, de 03 de outubro de 1941 (Lei das Contravengbes Penais) poderiam ser
solucionadas em outras searas diversas da esfera penal, como o Direito Administrativo e
o Direito Civil. Inclusive, na maioria das vezes, a solu¢éo dada por esses ramos do Direito
acaba sendo mais eficaz do que o préprio Direito Penal, que, por sua vez, acaba trazendo
consequéncias graves e irreversiveis.

Com o excesso de judicializacdo das contravencdes penais, o Poder Judiciario
acaba perdendo tempo consideravel ao continuar a analisar essas infragcdes tao infimas,
gquando, na verdade, poderia estar preocupando-se com fatos que realmente merecem
uma intervengcdo do Estado. Por consequéncia, afeta-se diretamente uma melhor
prestacao jurisdicional do Estado e a consequente duracao razoavel de outros processos
gue necessitariam de uma resposta mais rapida do Poder Judiciario.

Assim, o presente trabalho visa estudar a incompatibilidade entre o Direito Penal
Minimo e as contravencdes penais, utilizando-se principalmente dos principios da
intervencdo minima, da lesividade, da insignificAncia e da adequacdo social para
demonstrar o fato de n&o ser mais possivel a criminalizacdo de condutas que, por si S0,

ndo causam nenhum dano a paz social e as pessoas.

2. CONTEXTO HISTORICO DA LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

A Lei das Contravenc¢des Penais, de 03 de outubro de 1941, foi criada durante o
Estado Novo, época em que o Brasil enfrentava uma ditadura, comandada por Getulio
Vargas. Assim, o Estado via como necessidade controlar a vida das pessoas, até mesmo

pelo autoritarismo que predominava a época.
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De forma clara, os autores Sandro Luiz Bazzanella, Danielly Borguezan e Ana
Julia Bertolin (2017) explicam o contexto histérico em que a Lei das Contravengdes Penais
foi criada:

A elaboragdo da Lei das Contravencdes Penais, através do Decreto-Lei n° 3.688,
publicado em 3 de outubro de 1941, por Getllio Vargas, foi imprescindivel ao ordenamento
juridico brasileiro, trazendo em sua estrutura a ideologia conservadora que caracterizava-
se naguele contexto politico e social a dindmica hierarquizada das relagbes de poder no
pais. Assim, a Lei das Contravenc¢@es Penais, demarca o fato de que a existéncia de uma
Lei ndo nasce do caos social, nem funda uma ordem, sendo, apenas justifica a ordem
vigente, as convenc¢des e/ou préaticas sociais ja instauradas e em curso nhum determinado
contexto. Dessa forma a LCP, surge durante as turbuléncias politicas que afetaram o Brasil
com a ascenséao do Estado Novo em 1937 e permanecendo até 1945.

Nota-se, portanto, que a Lei das Contravengdes Penais foi criada em momento
gque a sociedade era totalmente conservadora. Ainda, pelo fato de o pais estar enfrentando
uma ditadura, era interessante ao governo estabelecer diversas normas para regular
completamente a vida das pessoas.

Nesse caminho, Erico Henrique Resende Rodovalho (2010) explica que:

[...] a forma de governo passava a ser centralizadora e controladora, pois os poderes
ditatoriais encontravam-se efervescidos. Ademais, nunca é demais salientar que este
periodo ficou marcado pela forte intervencdo do Poder Executivo, o qual intervia
diretamente na elaboracdo das leis, sobretudo com a expedicdo de decretos-leis, e a
frequente violagdo de direitos fundamentais que a época ainda eram escassos. Entre
esses e outros motivos, estéo as causas que findaram numa edificacdo de uma legislacéo
de comportamentos tdo monitorados quanto é a Lei de Contravencdo Penal, ante o
pensamento daquela fase de que o Estado devia gerir todos os passos da sociedade,
inclusive nas minimas maneiras de se portar perante o terceiro, e assim supostamente
estariam regulamentando os comportamentos tipicos de complexidade que naquela época
era necessario.

Assim, considerando o0 momento em que a lei foi criada, é obvio que, com a
evolugdo da sociedade, os bens juridicos que devem ser protegidos também modificaram.

Nesse sentido, Erico Henrique Resende Rodovalho (2010) argumenta que:

Neste ponto, inexoravel ter-se em mente que os bens juridicos protegidos de hoje nao sédo
mais aqueles merecedores de protecdo na década de 40, ante a evolugao do tempo, sendo
uma das principais, a implementagdo da democracia no ordenamento patrio, e a
consequente vigéncia de uma Constituicdo permeada de principios sem precedentes na
historia constitucional do pais.

Como bem observado pelo autor, sdo periodos totalmente diferentes, e,
consequentemente, habitos e costumes muito distantes do mundo atual, o que coloca em

davida a continuidade da aplicagédo de sanc¢des penais para as contravencdes penais.
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Relevante mencionar ainda que, ja em épocas anteriores, admitia-se que a
contravencdo penal ndo tinha periculosidade alguma para sociedade. De acordo com a
exposi¢cdo de motivos do Codigo Penal de 1940:

Ficou decidido, desde o inicio do trabalho de revisdo, excluir do Cddigo Penal as
contravencgdes, que seriam objeto de lei a parte. Foi, assim, rejeitado o critério inicialmente
proposto pelo Professor Alcantara Machado, de abolir-se qualquer distingéo entre crimes
e contravencdes. Quando se misturam coisas de somenos importancia com outras de

maior valor, correm estas o risco de se verem amesquinhadas. Ndo é que exista
diversidade ontoldgica entre crime e contravencdo; embora sendo apenas de grau ou
guantidade a diferenca entre as duas espécies de ilicito penal, pareceu-nos de toda
conveniéncia excluir do Cddigo Penal a matéria tdo milda, tdo varia e tdo versatil das
contravencdes, dificilmente subordinavel a um espirito de sistema e adstrita a critérios
oportunisticos ou meramente convencionais e, assim, permitir que o Cddigo Penal se
furtasse, na medida do possivel, pelo menos aquelas contingéncias do tempo a que nao
devem estar sujeitas as obras destinadas a maior duragéo.

Dessa forma, nota-se que, até mesmo em 1940, as contravengdes penais ja eram
consideradas “miudas”, embora entendiam como necessaria para que o Estado gerisse a
vida das pessoas, 0 que demonstra a necessidade de se questionar a continuidade da
aplicacédo da Lei das Contravenc¢des Penais hodiernamente.

3. DISTINCAO ENTRE CRIME E CONTRAVENCAO PENAL

O Cadigo Penal adota o critério dicotbmico, em que ha dois tipos de infracbes
penais: a) os crimes ou delitos; e b) as contravencdes penais. Assim, pode-se afirmar que
infracdo penal é género, enquanto crime e contravencao sdo espécies dela.

Crime, de acordo com o conceito analitico, é todo fato tipico, antijuridico e
culpavel. De outro lado, contravencao, gramaticamente, significa infringir, transgredir. Em
outras palavras, pode-se afirmar que contravencao é a transgressdo de dispositivos
estabelecidos em lei.

No campo do Direito Penal, ndo ha como diferenciar contravencao penal e crime
pelo seu conteudo, mas tdo somente com relagdo a gravidade e a consequente protecéo
gue o legislador quis fornecer.

Em razdo da menor gravidade, a doutrina costumeiramente denomina a
contravencgdo penal como crime-ando, até mesmo em razdo das penas mais brandas que
a lei estabelece. Exemplo disso é o artigo 10 da Lei das Contraven¢des Penais, em que
estabelece que “a duragdo da pena de prisdo simples ndo pode, em caso algum, ser
superior a cinco anos, nem a importancia das multas ultrapassar cinquenta contos”.

Nos termos do artigo 1° da Lei de Introducdo ao Cédigo Penal (Decreto-Lei 3.941,
de 09 de dezembro de 1941) “Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena

de reclusdo ou de detencéo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com
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a pena de multa; contravencéo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena
de prisédo simples ou de multa, ou ambas alternativa ou cumulativamente”.

Como se percebe, a diferenca de crime e contravencdo penal ndo esta
relacionada a sua esséncia, mas com relagdo a gravidade.

Nesse sentido, o brilhante doutrinador Guilherme de Souza Nucci (2014, p.96)
explica que “na esséncia, ndo ha diferenca alguma entre crime e contravencao penal.
Analiticamente, ambas constituem um fato tipico, antijuridico e culpavel. A separacdo tem
finalidade prética, no campo da aplicacdo de beneficios penais, para a identificacdo do
procedimento correto a ser adotado, no contexto da liberdade provisoria, entre outros
fatores”

A auséncia de diferenca entre crime (delito) e contravengdo comprova-se em
raz8o de um mesmo fato poder ser considerado crime ou contravengdo penal de acordo
com a necessidade de prevencdo da sociedade, o que possibilita que uma contravengao
penal possa a vir ser tipificado como crime no futuro, caso necessario (JESUS, 2010).

Embora ndo haja diferenca na préatica, Rogério Greco (2015, p. 192-193) traz

algumas distin¢des estabelecidas por lei:

Podemos apontar, no entanto, algumas diferencas trazidas por lei, a exemplo do fato de
gue ndo se pune a tentativa de contravencdo penal (LCP, art. 4°), sendo que nos crimes
isso deverd ser verificado em cada tipo penal; as a¢des penais, nas contravencgdes penais,
séo sempre de iniciativa publica incondicionada (LCP, art. 17), podendo, no entanto, variar,
de acordo com o crime em analise, em ag¢8es de iniciativa publica incondicionada,
condicionada ou mesmo privada (CP, art. 100) etc.

Outra distingdo que a Lei das Contravencdes Penais traz € a aplicacdo da pena.
Por serem consideradas de menor ofensividade a sociedade, as contravencdes penais séo
puniveis apenas com prisdo simples ou multa, alternativamente ou cumulativamente. Por
outro lado, os crimes ja podem ser punidos com detencao ou recluséo.

A diferenga pratica disso resulta no fato de que a prisédo simples deve ser cumprida
em estabelecimento ou se¢éo especial e nunca podera ser aplicada em regime fechado,
mas apenas nos regimes aberto e semiaberto. Isso evita que as pessoas que tenham
cometidos infracbes penais tdo diminutas sejam encarceradas com outras pessoas
condenadas por crimes de extrema gravidade, como homicidio, trafico de drogas etc.

Portanto, verifica-se que crime e contravencdo penal somente se diferenciam
pelos bens juridicos tutelados, visto que o primeiro protege bens juridicos mais importantes,
enquanto que a segunda protege bens juridicos que muitas vezes nem mesmo

necessitariam de uma tutela do Estado, motivo pelo qual a pena acaba sendo mais branda.
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4. DIREITO PENAL MINIMO

Para a analise do Direito Penal Minimo, faz-se necessario entender outros dois
institutos: o abolicionismo e o movimento de lei e ordem (law and order).

O abolicionismo tem o pensamento de que ndo € necessaria a existéncia do
Direito Penal para punir as pessoas, acreditando fielmente que a prisdo das pessoas é um
instrumento irracional que fere a dignidade do ser humano. Nilo Batista, Eugenio Raul

Zaffaroni e Alejando Slokar (2003, p. 648) explicam o abolicionismo:

O abolicionismo é um movimento impulsionado por autores do norte da Europa, embora
com consideravel repercusséo no Canada, Estados Unidos e na América Latina. Partindo
da deslegitimacgé&o do poder punitivo e de sua incapacidade para resolver conflitos, postula
o desaparecimento do sistema penal e sua substituicAo por modelo de conflitos
alternativos, preferencialmente informais (2003, p. 648)

Os adeptos dessa corrente criticam que a aplicacédo da lei penal acaba trazendo
injusticas, visto que o Direito Penal tem como clientela os pobres, desempregados,
relegados em segundo plano pelo Estado, sem que atinja a cifra negra, que é parte das
infracbes penais que ndo chegam ao conhecimento dos 6rgdos repressores, como as
autoridades policiais, o Poder Judiciario ou o Ministério Publico. Ademais, argumentam que
grande parte dos ilicitos penais poderiam ser solucionadas por outras areas do Direito, tais
como o Direito Civil e o Direito Administrativo, preservando-se a dignidade da pessoa
humana, que néo carregaria a condicdo de condenada para o resto de sua vida. (GRECO,
2009).

Contrariamente ao pensamento abolicionista, Rogério Greco (2009, p.10) dispde

que:

Contudo, por mais que seja digno de elogios o raciocinio abolicionista, existem
determinadas situacfes para as quais ndo se imagina outra alternativa a ndo ser a
aplicagdo do Direito Penal. Como deixar a cargo da prépria sociedade resolver, por
exemplo, por intermédio do Direito Civil ou mesmo do Direito Administrativo, um caso de
latrocinio, estupro, homicidio, ou seja, casos graves que merecem uma resposta também
grave e imediata do Estado [...]. Embora extremamente louvavel o discurso abolicionista,
o certo é que, para determinados fatos graves, infelizmente, ndo existe outro remédio a
nado ser o Direito Penal, ndo havendo qualquer possibilidade, pelo menos na sociedade
atual, de abrirmos mao do sistema penal, sob o argumento de que os outros ramos do
ordenamento juridico séo capazes de resolver quais tipos de conflitos e lesGes a bens
juridicos de relevo.

J& o segundo instituto, o movimento de lei e ordem, € totalmente contrario ao
pensamento abolicionista. Segundo os adeptos dessa corrente, busca-se a aplicacao do
Direito Penal Maximo, ou seja, buscando a solucdo de todos os problemas da sociedade

no Direito Penal.
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Rogério Greco (2009, p. 16), com maestria, explica que:

Assim, resumindo o pensamento de Lei e Ordem, o Direito Penal deve preocupar-se com
todo e qualquer bem, ndo importando o seu valor. Deve ser utilizado como prima ratio, e
ndo como ultima ratio da intervencéo do Estado perante os cidaddos, cumprindo um papel
de cunho eminentemente educador e repressor, ndo permitindo que as condutas
socialmente intoleraveis, por menor que sejam, deixem de ser reprimidas.

O movimento de lei e ordem ganha forca em paises em que as pessoas convivem
com o0 medo e a inseguranca, como ocorre no Brasil atualmente, fazendo com que a
sociedade tenha o pensamento voltado no sentido de que uma punicdo maior ou o
encarceramento em massa resolveriam a situacao desastrosa divulgada pela midia.

A politica do movimento de lei e ordem acabou intensificada com a criagdo da

politica da tolerancia zero, conforme Rogério Greco (2009, p. 14) explica:

A politica de tolerancia zero é uma das vertentes do chamado movimento de Lei e Ordem.
Por intermédio desse movimento politico-criminal, pretende-se que o Direito Penal seja o
protetor de, basicamente, todos o0s bens existentes na sociedade, ndo se devendo perquirir
a respeito de sua importancia. Se um bem juridico é atingido por um comportamento
antissocial, tal conduta podera transformar-se em infragdo penal, bastando, para tanto, a
vontade do legislador. Nesse raciocinio, procura-se educar a sociedade sob a 6tica do
Direito Penal, fazendo com que comportamentos de pouca monta, irrelevantes, sofram as
consequéncias graves desse ramo do ordenamento juridico.

Assim, nota-se que tanto o abolicionismo como o Direito Penal Maximo, este
proveniente do movimento de Lei e Ordem, ndo devem ser aplicados, porquanto inviaveis.
Entre os dois institutos, encontra-se o Direito Penal Minimo, que acaba sendo um ponto de
equilibrio entre o abolicionismo e o Direito Penal Maximo.

O Direito Penal Minimo tem a finalidade de aplicar o Direito Penal apenas em
dltima ratio, ou seja, apenas para proteger 0s bens realmente necessarios para que seja
possivel o convivio em sociedade e quando néo for possivel encontrar a solugdo em outros
ramos do Direito, como ocorre, por exemplo, nos crimes em tutelam o direito a vida, a
liberdade sexual, entre outros bens juridicos relevantes. Portanto, de acordo com essa
vertente, ndo se deve aplicar o Direito Penal em fatos diminutos, em que, por si s6, ndo
trazem nenhuma lesividade para a sociedade, como ocorre em varias contravencdes

penais previstas na legislacéo especial.

4.1. PRINCIPIOS DO DIREITO PENAL MINIMO

O Direito Penal Minimo contém varios principios para demonstrar suas
concepgdes, sendo que, dentre eles, sdo fundamentais: a) intervencdo minima; b)

adequacdo social; ) lesividade; e d) insignificAncia.
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O principio da intervengao minima é considerado o “coracdo” do Direito Penal
Minimo. De acordo com esse principio, a lei penal somente serd aplicada em ultima ratio,
ou seja, quando extremamente necessario para protecdo de bens juridicos importantes
para a sociedade.

Cabe ao legislador e ao operador do direito observarem a real necessidade da
intervenc@o do Direito Penal para solucionar o conflito. Se outra area do direito pode
resolver o problema, ndo ha necessidade de se aplicar o Direito Penal, visto que suas
consequéncias sdo, em muitas vezes, irreparaveis.

Nesse sentido, Fernando Capez (2012, p. 35) exemplifica que:

Ao operador do Direito recomenda-se ndo proceder ao enquadramento tipico, quando
notar que aquela pendéncia pode ser satisfatoriamente resolvida com a atuacao de outros
ramos menos agressivos do ordenamento juridico. Assim, se a demissao com justa causa
pacifica o conflito gerado pelo pequeno furto cometido pelo empregado, o direito
trabalhista tornou inoportuno o ingresso do penal. Se o furto de um chocolate em um
supermercado ja foi solucionado com o pagamento do débito e a expulsdo do
inconveniente fregués, ndo h& necessidade de movimentar a maquina persecutéria do
Estado, tdo assoberbada com a criminalidade violenta, a organizada, o narcotréafico e as
dilapidacdes ao erario. (2012, p. 35).

J& o principio da adequacéo social tem a finalidade de auxiliar o legislador e o
operador do direito a verificar se o fato tipico previsto em lei realmente ndo é aceito pela
sociedade. Caso a conduta criminosa prevista em lei for aceita pela sociedade, em razéo
da mudanca dos costumes, a pessoa que cometer a infracdo penal ndo podera ser
responsabilizada criminalmente.

Nesse sentido, Fernando Capez (2012, p. 32) diz que “todo comportamento que,
a despeito de ser considerado criminoso pela lei, ndo afrontar o sentimento social de justica
(aquilo que a sociedade tem por justo) ndo pode ser considerado criminoso”.

Além do fato da conduta ndo ser adequada socialmente, o principio da lesividade
ou ofensividade diz que deve haver a ofensa ou um perigo concreto de dano a um bem
juridico penalmente tutelado. Por vezes, a conduta pode ser imoral (inadequada
socialmente), mas ndo atinge terceiros, ou seja, ndo ultrapassa sua esfera individual, como
ocorre com a prostituicdo, por exemplo.

Através desse principio, somente podera haver a criminalizacdo de
comportamentos caso a conduta do agente venha a ultrapassar a sua esfera individual,
atingindo bens juridicos de terceiros. Dessa forma, proibe-se a incriminacdo de
pensamento ou pela forma das pessoas agirem, bem como outras acdes que ndo venham
a interferir em bens de terceiros (GRECO, 2009).

Os principios da intervencdo minima, da adequacédo social e da lesividade séo

fatores importantes que o legislador deve se atentar ao criar figuras tipicas. J4 os demais
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principios sdo utilizados para a interpretacdo das normas, sempre com base nos
fundamentos da teoria do Direito Penal Minimo. Um dos principios mais importantes e que
auxiliam para a interpretagédo das normas é o da insignificancia.

O principio da insignificancia, em sintese, assegura a possibilidade de o Direito
Penal apenas intervir em casos de leséo juridica de certa gravidade, ou seja, que tenha
uma lesividade para a sociedade.

N&o se confunde o principio da insignificancia com o da adequacao social, visto
que na adequacado social, a conduta deixa de ser punida em razdo de ndo ser mais
considerada injusta pela sociedade (jogo do bicho, por exemplo), enquanto que, na
insignificancia, a conduta é considerada injusta, mas de pequena lesividade, como ocorre
com o furto de palito de fésforo, por exemplo. (CAPEZ, 2012)

Para a aplicagéo do principio da insignificancia, de acordo com o posicionamento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal (HC 84412, de relatoria do Ministro CELSO DE
MELLO, julgado em 19/10/2004, DJ 19-11-2004), ha a necessidade de se demonstrar: a
minima ofensividade da conduta do agente; a nenhuma periculosidade social da acao; o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; e a inexpressividade da lesédo
juridica provocada. Estando presentes esses requisitos, o juiz devera aplicar o principio da
insignificancia, excluindo-se a tipicidade material do crime.

De todos os principios estudados, é possivel notar que o Direito Penal Minimo tem
como vertente aplicar a legislacao penal apenas em dUltima analise, ou seja, quando
realmente haver necessidade de punir alguma conduta que atinja bens juridicos relevantes
e que outras areas do Direito ndo possam solucionar, cabendo tdo somente nessa situagao

a intervengao penal do Estado.

5. AS CONTRAVENCOES PENAIS SOB A ANALISE DO DIREITO PENAL
MINIMO

Como conceituado anteriormente, contravencdes penais sdo infragcdes penais de
diminuta gravidade, denominadas pela doutrina de crime-ando, criadas em época
totalmente conservadora e que havia a necessidade de o Estado controlar a vida das
pessoas.

Com o passar do tempo e a grande mudanga nos costumes da sociedade, e ndo
necessitando mais o Estado de controlar a vida das pessoas, coloca-se em xeque a
continuidade da aplicacdo de diversas contravencgdes penais tipificadas.

Nesse contexto, Luigi Ferrajoli (2002, p. 575) defende a descriminalizacdo das

contravencgdes penais, vez que incompativel com o Direito Penal Minimo:
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Um redimensionamento racional do direito penal deveria ser precedido, ao menos, da
despenalizacdo de todas as contravencdes, compreendidas aquelas punidas com a
prisdo, assim como de todos os delitos punidos com multa mesmo se em alternativa a
reclusdo. Isto ndo é naturalmente um critério de diferenciacéo tedrica entre ilicitos penais
e ilicitos que merecam a despenalizacédo. Todavia, o fato de o legislador ter determinado
qualificar certas condutas como simples contravencfes, e de alguma maneira a elas
agregar a punicdo - seja mesmo a discricionaridade do juiz - com uma simples multa, é
suficiente para fazer supor que ele mesmo tornou tais condutas menos ofensivas que
todos os outros crimes; e isto em uma perspectiva de um direito penal minimo &, sem
davida, um primeiro critério pragmatico de despenalizacao, idéneo a satisfazer o nosso
principio de necessidade ou de economia do direito penal.

Importante mencionar que descriminalizar as contravenc¢des penais (abolitio
criminis) ndo importa em dizer que tais condutas sdo permitidas, mas apenas reconhecer
que as mesmas nao tém importancia na area penal, sendo que poderdo ser tratadas em
outra esfera juridica (RODOVALHO, 2010).

E de se observar também que, se nem crime é considerado, em raz&o da minima
periculosidade social, ndo ha que se aplicar o Direito Penal. Erico Henrique Resende
Rodovalho (2010, p. 66) acrescenta que:” [...] pela corrente minimalista, oS supostos
praticadores de fatos tipicos descritos pela lei contravencional ndo ofendem bens juridicos
de terceiros; quando muito, arranham alguns dos seus proprios bens, ou bens irrelevantes
de terceiros. E se as contravencdes sao destinadas a protecdo de bens que nao gozam da
mesma importdncia do que aqueles protegidos pelos crimes, perderiam elas,
consequentemente, sua razao de existir”.

Assim, como se percebe, a grande parte das criticas tem como fundamento o fato
de as contravengdes penais serem incompativeis com os principios do Direito Penal
Minimo. O primeiro principio incompativel € o da intervencdo minima. Se, em diversas
contravengdes penais, o problema poderia ser solucionado por outros ramos do Direito,
ndo ha que se falar em a aplicagdo do Direito Penal, tendo em vista a sua subsidiariedade
e a sua aplicagdo apenas em ultima ratio.

Nesse ponto, Guilherme de Souza Nucci (2014, p. 96) destaca que:

A norma penal incriminadora, impositiva de san¢éo, deve ser a ultima ratio, ou seja, a
Ultima hipétese que o Estado utiliza para punir o infrator da lei. Logo, o caminho ideal € a
busca da descriminalizacéo, deixando de considerar infracao penal uma série de situacdes
ainda hoje tipificadas como tal. Exemplo maior do que ora defendemos é a Lei das
Contravenc¢bes Penais. Seus tipos penais s&o, na maioria absoluta, ultrapassados,
vetustos e antidemocraticos. Promovem formas veladas de discriminagdo social e
incentivam a cizania dentre pessoas, que buscam resolver seus problemas cotidianos e
superficiais, no campo penal. Pensamos que ndo haveria nenhum prejuizo caso houvesse
a simples revogacdo da Lei das Contravenc¢des Penais, transferindo para o ambito
administrativo determinados ilicitos e sua puni¢cdo, sem que se utilize da Justica Criminal
para compor eventuais conflitos de interesses, como, por exemplo, uma infima
contrariedade entre vizinhos porque um deles estd com um aparelho sonoro ligado acima
do permitido (art. 42, 1ll, LCP).
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No mesmo sentido, Rogério Greco (2015, p. 192) complementa que: “Na verdade,
se aplicassemos fielmente o principio da intervencdo minima, que apregoa que o Direito
Penal s6 deve preocupar-se com 0s bens e interesses mais importantes e necessarios ao
convivio em sociedade, ndo deveriamos sequer falar em contravencdes, cujos bens por
elas tutelados bem poderiam ter sido protegidos satisfatoriamente pelos demais ramos do
Direito”

Outro principio incompativel € a adequacao social. As contravencdes penais, em
sua maioria, ndo sdo mais consideradas inadequadas a sociedade, sendo que, em muitos
casos, as pessoas praticam contravengdes sem nem mesmo saber que a conduta néo é
permitida, como ocorre com a contravencao penal de jogo de bicho, por exemplo. Deixando
de ser inadequado socialmente, embora os costumes ndo tém o poder de revogar a norma
penal, ndo ha mais necessidade de represséo do Estado e de continuar aplicando sanc¢bes
penais.

Seria possivel, ainda, aplicar o principio da insignificancia. Ainda que
consideremos que ha alguma lesividade de bens juridicos de terceiros, a ofensividade é
minima na conduta do agente; ndo ha nenhum perigo para a sociedade em geral; a conduta
sofre reprovacéo social reduzidissima e, por fim, é inexpressiva a lesao juridica provocada.

No entanto, torna-se necessario esclarecer que algumas contravengdes penais
podem ter alguma importancia para manutencao da paz social. O questionamento € que,
para um bom convivio em sociedade, nem sempre € necessario de se utilizar do Direito
Penal.

O Direito Administrativo e o Direito Civil, por exemplo, podem perfeitamente servir
para a manutencdo da ordem publica. A titulo de exemplificacdo, citam-se as
contravencgdes penais previstas nos artigos 42 e 65 da Lei das Contravencdes Penais, em
que a esfera administrativa ou até mesmo a esfera civil teria como solucionar o referido
problema.

Como se sabe, a Administragdo Publica tem o poder de policia e, segundo 0s
ensinamentos de Matheus Carvalho (2015, p. 128): “na busca do bem estar da sociedade,
o Estado pode definir os contornos do exercicio do direito de propriedade e, até mesmo,
de liberdades e garantias fundamentais, criando-lhes restricbes e adequacgdes”.

Assim, em muitas situagbes a aplicacdo do Direito Penal ndo sera tdo eficaz
quanto podera ser ao aplicar alguma penalidade administrativa, por exemplo. A propadsito,
Guilherme de Souza Nucci (2014, p. 144), com relag@o a contravencdo penal prevista no

artigo 42, enfatiza que:
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Cuida-se de excelente exemplo do excesso de tipos penais incriminadores que o sistema
legislativo brasileiro insiste em cultuar. N&o se privilegia o principio da intervengdo minima
ou da subsidiariedade, ou ainda a fragmentariedade, do Direito Penal. Como se pode
pensar em punicdo na orbita criminal de alguém que, promovendo uma algazarra com
amigos, por exemplo, perturbe o sossego da vizinhanca? N&o se esta, evidentemente,
incentivando que tal situacdo se dé, nem tampouco se pode defender ser tal gesto licito
ou admissivel, porém, a punicdo na esfera administrativa (ou mesmo civil) € mais que
suficiente. A Prefeitura Municipal tem condi¢c6es de manter um corpo de fiscalizacdo para
controlar o abuso na utilizacéo de aparelhos sonoros ou na producao de ruidos, de forma
a assegurar a tranquilidade social. [...] Logo, é muito mais eficiente chamar a fiscalizacao
municipal que a policia. Causa maior temor aquele que promove a barulheira o 6rgao
municipal que a Justica Criminal.

De outro lado, ha aquelas contravencdes penais que nem mesmo outros ramos
do Direito devem se preocupar, tendo em vista que os bens juridicos protegidos séo
ultrapassados.

Atualmente, é possivel citar varias contravenc¢des que, com a mudanca dos
costumes da sociedade e com a subsidiariedade do Direito Penal, é inadmissivel continuar
punindo pessoas que cometem infracées penais téo ridicularizadas.

A contravengdo penal de vias de fato prevista no artigo 21 da Lei das
Contravencdes Penais € um exemplo disso. Conceituada como todo tipo de agressao que
ndo cause leséo corporal, como um mero empurréo, a referida infragcéo penal ndo deve ser
mais aplicada, conforme ensinamento de Guilherme de Souza Nucci (2014, p. 114): “Nao
podemos aquiescer na mantenca dessa infragdo penal. O principio da intervencdo minima
é vilipendiado. Inexiste sentido em se buscar a atuagéo da Justica Criminal para resolver
um conflito entre duas pessoas, quando uma puxa o cabelo da outra ou quando um sujeito
rasga a roupa do outro”

Outro exemplo € a contravencgdo prevista no artigo 59 da Lei das Contravencdes
Penais, também denominada de vadiagem. A mencionada contravencao é tipificada da
seguinte maneira: “Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para o
trabalho, sem ter renda que |he assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a
prépria subsisténcia mediante ocupacao ilicita”

Sobre a contravencao penal de vadiagem, ainda em vigor em nosso ordenamento

juridico, Raquel Rachid (2013) disserta que:

[...] Tendo-se no Direito Penal o instrumento coercitivo de protecdo a bens juridicos de
extrema importancia, entende-se ndo haver motivo para a penalizacdo dos ditos vadios.
Pois, como ja se expds, trata-se de uma questdo enraizada na moral e que ndo deve ser
tutelada pelo Direito. Além disso, vé-se no tipo contravencional de vadiagem ndo a
protecdo a bem juridico, mas o ataque a liberdade do individuo, que é direito fundamental
de primeira geracdo. [...] O fato de néo se querer trabalhar ndo é razéo suficiente para que
alguém sofra com penalidade descabida e que, ainda, acaba por submeter individuos que
ndo conseguem trabalho a uma situacdo vexatéria perante a sociedade. Ademais, mesmo
se olharmos pelo prisma da concepcdo dessa contravencéo, a saber a prevencéo de
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outras infracdes pelo estado de 6cio do individuo, estar-se-a4 punindo aquele que nem
chegou a cometer ato ilicito. Em outras palavras, havera produgdo de injustica ao dar a
alguém aquilo que ndo merece.

No mesmo caminho, as contravenc¢des penais previstas nos artigos 50 ao 58 da
Lei das Contravencdes Penais, que proibem a pratica de jogos de azar e o jogo do bicho,
ndo merecem amparo do Direito Penal.

Nesse contexto, Katie Arguello (2012, p. 244-245) critica fortemente a
criminalizacdo dos jogos de azar, em razéo de o proprio Estado ser o maior incentivador

na pratica desses delitos:

A pratica dos jogos de azar € socialmente aceita e estd arraigada nos costumes da
sociedade. O jogo do bicho existe ha mais de um século (desde 1892), tendo se tornado
contravencdo em 1941. Ele faz parte da cultura, ja se tornou um folclore na nossa
sociedade. [...] Trata-se de uma grande hipocrisia haver jogos promovidos pelo Estado
(loterias estaduais e federais), e criminalizar-se os jogos de azar. O Estado quer ter o
monopdlio dos jogos de azar? Se o proprio Estado realiza jogos de azar, por que nao
legaliza-los definitivamente? Neste caso, a preocupacdo com o jogador compulsivo nao
pode ser utilizada como escusa, ja que o préprio Estado realiza jogos de azar [...] Existem
os alcodlatras e o consumo da bebida alcodlica ndo é proibida. Existem os que bebem,
comem, se drogam, fazem sexo compulsivamente, entdo o Estado deveria também
controlar os menus dos restaurantes e tudo o mais que diga respeito a privacidade, a
esfera intima do individuo?

Portanto, da andlise do Direito Penal Minimo, percebe-se a incompatibilidade com
a Lei das Contravengbes Penais, devendo as contraven¢fes ali existentes serem
descriminalizadas, podendo-se utilizar de outras esferas do Direito para solucionar

eventuais conflitos que surgirem.

6. CONCLUSAO

Ao término do desenvolvimento dos tdpicos que compde este trabalho foi possivel
concluir que as contravencdes penais ndo devem mais ser aplicadas atualmente, tendo em
vista terem minima periculosidade/ofensividade para a sociedade e os bens juridicos
estarem ultrapassados.

A incompatibilidade do Direito Penal Minimo com as contravencfes penais é
visivel, visto que, em sua maioria, a sociedade ndo mais aceita a tipificacdo de condutas
gue antes eram consideradas como infragéo penal.

Hoje, punir alguém em razdo de verdadeiras insignificancias, além de
desnecessério, acaba gerando consequéncias graves e irreversiveis. Nesse ponto,
imagine a hipétese de uma discussao tola de dois amigos, em que um acaba “empurrando”
0 outro. Essa conduta seria, em tese, considerada uma contravenc¢éo penal de vias de fato
(art. 21 da LCP), podendo levar ao Estado agir e atribuir uma condenacéo, caso néo faca
jus ou ndo aceite aos beneficios despenalizadores previstos na Lei 9.099/95. Essa pessoa
carregara para a sua vida uma condenacao criminal, de modo que, socialmente, podera
ser prejudicada, como ter uma oportunidade de emprego negada, ou a ndo aprovacao de
um concurso apos realizada a investigacao social, dentre outras consequéncias negativas
de que a condenacdao criminal podera trazer.
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Assim, considerando que o Direito Penal Minimo tem como vertente aplicar o
Direito Penal apenas quando necessario para proteger bem juridico relevante e quando
nao for possivel a utilizacdo de outros ramos do Direito, como a esfera administrativa e
civil, por exemplo, verifica-se que as contravengdes penais ndo se adequam nesse critério,
ndo havendo outro caminho sendo a sua descriminalizacdo e a retirada do ordenamento
juridico pétrio.
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